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CIRCULARNo. i & 4 A

PARA: ALCALDES MUNICIPALES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.
DE: SECRETARIO JURIDICO
ASUNTO: CONSIDERACIONES RESPECTO A ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO.

FECHA: 6 DE ABRIL DE 2017

El Gobernador de Cundinamarca y la Direccion de Personas Juridicas de la Secretaria
Juridica de la Gobernacién de Cundinamarca, en viriud de la funcién de Inspeccion,
Vigilancia y Contro! consagrado en el Decretc 1066 de 2015, articulos 2.21.31. a
2.2.1.3.18., en especial, lo consignado en el articulo 2.2.1.3.3. y 2.2.1.3.4., puede iniciar de
oficio y/o a peticién de cualquier persona la investigacién administrativa en contra de
cualquier entidad sin animo de lucro (ESAL) que tenga su domicilio en un municipio de
Cundinamarca, cuando sus actividades se desvien del objetivo de sus estatutos, o sean
contrarias al orden puUblico, a las leyes o a las buenas costumbres y no corresponda a las
excepciones contempladas en el articulo 45 del Decreto 2150 de 1995 y sus reglamentarios.

Precisado lo anterior, resulta entonces procedente informar que las competencias que
ostenta la_Gobernacién de Cundinamarca — Secretaria Juridica — Direccion de
Personas Juridicas, se centran_estrictamente en adelantar los procedimientos
administrativos, tendientes a declarar, si_resulta procedente, las sanciones
contempladas en los articulos 2.2.1.3.7 (Cancelacion de Inscripcién de Dignatarios) y

2.2.1.3.3 (Cancelacion de Personeria Juridica) del Decreto 1066 de 2015.

De acuerdo con las investigaciones adelantadas por la Direccidén de Personas Juridicas de
la Secretaria Juridica de Cundinamarca, en los diferentes municipios del Departamento se
esta presentando como un hecho notorio, la proliferacién de establecimientos bajo la
denominacion de “entidades sin animo de lucro”, los cuales posiblemente, en la mayoria de
los casos revisten en el fondo la naturaleza de establecimientos comerciales, los cuales de
forma no regular se amparan en la naturaleza juridica recién descrita (entidad sin &nimo de
lucro). Aparentemente, tales tipos de establecimientos operan en la realidad desplegando
- la actividad comercial de clubes sociales y/o centros sociales privados y/o clubes privados
y/o asociaciones sin animo de lucro y/o clubes, pirdmides y/o centros de captacion de dinero
(Piramides) y/o Otras Actividades, quienes presuntamente pretenden evadir accicnes
policivas y administrativas, afectando potencialmente el orden publico en los diferentes
municipios de! territoric de Cundinamarca, “en lo que respecta especiaimente, a la
seguridad, la salubridad y la tranquilidad ciudadana; ademas de evadir el fisco en los
diferentes ordenes territoriales, con perjuicio de la
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imagen altruista, filantrépica y benéfica que son el espiritu y filosofia de esas entidades o
instituciones sociales™.

Es relevante, la introduccién normativa que realiza la Ley 1801 de 2016, la cual le otorga
atribuciones juridicas a los Alcaldes Municipales, para hacer respetar el deslinde entre lo
que es necesario al interés general y lo que corresponde a la iniciativa particular,
diferenciando claramente la funcién de policia y la actividad de policia, la primera haciendo
referencia a la gestion administrativa que ejercen las autoridades dentro del marco legal
establecido asignadas a las autoridades administrativas y la segunda a la ejecucion de las
ordenes administrativas de policia, disponiendo la Ley 1801 de 2016%*

(... ARTICULO 86. CONTROL DE ACTIVIDADES QUE TRASCIENDEN A LO PUBLICO.
Las personas juridicas con o sin animo de lucro establecidas o gue funcionen bajo
la denominacion de clubes sociales sin animo de lucro cuya actividad pueda afectar
la_convivencia y el orden publico, casas culturales, centros sociales privados o
clubes privados o similares, que ofrezcan servicios o actividades de recreacion,

diversion, expendio o consumo de licor, sala de baile, discoteca, grill, bar, taberna,
whiskeria, cantina, rockola, karaoke, sala de masaijes o cualquier tipo de espectaculo

para sus asociados o para el publico en_general, estaran sujetos a las normas del
presente Cédigo. :

PARAGRAFO 1o0. Como_consecuencia de lo anterior. los alcaldes distritales o
. - - . . - . .

municipales podran establecer horarios de funcionamiento para los establecimientos

1 Radicacion 76001-23-25-H10-3006-02204-1 Conseio de Estadn Soccidn Primera

2 {....J Atleulo 205. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. Comesponde af gicalde:

1. Dirigir y coordinar las auteridades de Policia en el municipic o distrito.

2. Ejercer {a funcidn de Policla para garantizar el sjercicic de los derechos y liberades piblicas, asi como el imi de los deb de confarmidad con la Constitugian, [a ley y las ordenanzas.

3. Velar por Ja aplicacion de fas normas de Poticia en &l icipio y por la pronta ej ién de las drdenes y las medidas correctivas que se Impongan.

15. Conecer de los asuntos a & atribuldos en este Godige ¥ en fa ley, las ordenanzas y los acuerdos.

16. Ejecutar [as instrucclones del Presidente de ta Replblica &n relacion con el imiento y S dela ivencia.

{....) ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIQ PARA PREVENCION DEL RIESGD O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gebermadores y los alcaldes,

podran disponer acciones transitorias de Pofica, ante situaciones extraondinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propdsite de anevenir las consecuencias negativas

znte | malerizlizacidn de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante 12 o ia de nitlemias, calamidades, o situacl da idad ¢ medio asi mismo, pars

disminuir 8l impacto de sus posibles consecuencias, e conformidad con las leyes que regulan ta materia.

PARAGRAFD. Lo anterior sin perjuicio de k establecido en la Ley 9" de 1978, la Ley 85 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente 2 la condicién de ios mandatarios oMo cabeza de ios Consejos de Gestién

de Rigsgo de Dssastre y las normas que las mod! [Fei o yan, Con respecto a ias facultades para declarar la emergencia sanitana,

(...} ARTICULC 202. COMPETENCIA EXTRACRDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADCRES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante shuacionss

extracrdinarias que amenacen o afeclen gra te a la poblacidn y con e} propgsito de prevenir el riesgo o miligar os efectos de desaswes, ep i i de i idad y

disminuir el frmp de sus posial ias, estas autoridades en su respective tertitorie, podran erdenar las siguientes medidas, con ef dnico fin de proteger y auxillar 2 [as personas
o~ y evitar perjuicios mayores:

1. Ordoenar ef diato derribo, iGn o o de sin pesjulcio del det propistario o ienedor.

4, Ordenar {8 suspensitn de i i ividades econdmicas, soclales, civicas, religiosas o peliticas, entre otras, sean estas piblicas o privadas.

7. Restringlr o prohiblr ei expendio y de bebidas hli

10. Presentar, ante el concejo distrital o municipal, proyectos de acuerdo en que $e definan los i parti de la gue no hayan sido regulados por [as leyes u ordenanzas,

«on |a aplicacién de las medidas sorectivas ¥ el procedimlenta blecidas en 1a legistacié h

12. Las demas idas que i rias para superar los efectos de fa situacidn de emergencia, it 13 dinarias de Inseguridad y prevenir una situacion adn mas

comgleja.
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antes mencionados, y determinar las medidas correctivas por su incumplimiento, de
conformidad con lo previsto en el presente Codigo.

PARAGRAFO 2o. Faciiltese a las autoridades de Policia y Comandantes de Estacion

de Policia para ingresar a los establecimientos mencionados en el presente articuio
con el fin de verificar el cumplimiento de horarios dispuestos por los alcaldes

distritales o municipales y para imponer las medidas correctivas que correspondan.

Por lo cual es primordial, para determinar la “competencia® en materia de inspeccién,
vigilancia y control, la individualizacién de manera precisa del establecimiento en contra del
cual se pretende iniciar la mencionada investigacion, para que el ejercicio juridico-
administrativo se lleve a cabo con toda efectividad.

Por este motivo, la Gobernaciéon de Cundinamarca y la Secretaria Juridica - Direccion de
Personas Juridicas, insiste en requerir el concurso de los Alcaldes Municipales, toda vez
que es el Alcalde Municipal, quien ostenta la calidad de primera autoridad de policia en su
municipio, por lo cual, los Alcaldes deberan conservar el orden ptiblico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la
Republica y del Gobernador, como lo establece el articulo 315 de la Constitucion Politica,
el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,

b el articulo 84 de la Ley 136 de 1994 y el articulo 204 de la Ley 1801 de 2016, gjerciendo la
funcién de policia y la actividad de policia en su jurisdiccion y, en tal condicion es el garante
del recaudo del material probatorio en relacién con la violacion al orden pubico, a las leyes
o a las buenas costumbres y de la veracidad de la razén social de los establecimientos que
funcionan en su respectiva jurisdiccion, considerando gue los establecimientos descritos en
el articulo 46 y ss del Decreto 2150 de 1995° deben comunicar a la administracion
municipal cuando inicie o haya iniciado actividades no mas alla de 15 dias, de lo contrario,
se debe aplicar lo consignado en el articulo 48 del mismo Decreto.

Dicho esto, es natural concluir que esta (ltima labor relacionada con la obtencion de medios
de prueba, entre los cuales, los principales serian, las quejas ciudadanas (debidamente
recibidas por la administracion municipal), los informes policivos, videos o registros
fotograficos obtenidos con ocasion de las visitas administrativas realizadas al
establecimiento, copia de los procesos administrativos y policivos que adelanten los
organismos municipales, constituyen pruebas anticipadas, pre-constituidas y directas en
consideracion al Art. 165 C.G.P., las cuales al ser obtenidos por parte de la autoridad

o 3 (...) Articula 46.- Supresién de licencias de funcionamlente. (...} ningdn establecimiento industial, comercial o de otra naturaleia, abierto o no al piblico, requerird keencia, pemise o aulorizacién de
) funcionamienta o cuaiquier otro documente simliar, salve el ge los requisitos que se en los 1] con el Gnico propésite de garantizar 1a seguridad y salubridad
piblica.

{...) Arfcuio 47 .- Requisitos espectales. A pariir de |2 vigencia del presente Decrelo, \os establecimientos a que se rafiere el articulc anterior solo deberin:
1.- Cumnplir con ledas fas nermar referentes al uso del suelo, Intensidad autiitva, horaria, y desi 16, expedida por la autoridad del
2.~ Cumpilr con fas condlct tarias y seglin ef caso descritas por la ley.

3.- Cumplir con las nonnas vigentes en materia de seguridad,
Paragrafo.- Dentre de les quince {18) dias sigui alaap e un imi su propietaric o inistrador deberd tal hecho a la Oficina de Planeacién del Distrito
o Municipio correspondiente.

{...) Aticulo 48.- Gontrai Policivo. En cualguier lempo las autoridades policlvas del lugar verificardn el estricto F die los requlsit en el anliculo anteror y en ¢aso de incbservancia
adoptaran las medidas previstas en la ley, garantizando el ejercicio de defensa.
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municipal y remitidas a la Secretaria Juridica — Dn’ecc;on de Personas Juridicas,
configurarian medios de prueba idéneos y el vinculo juridico que dara inicio al procedimiento
contemplado en el Decreto 1066 de 2015.

Por lo tanto, es la administracién municipal quien para estos casos y de manera
especial, es el competente, de remitir la informacidn precisa de los establecimientos
gue funcionan en su jurisdiccidn, considerando, que la libre actividad de los particulares
tiene necesariamente limites que corresponde frazar a la autoridad publica, conforme lo
expuesto, se EXHORTA a los alcaldes de los municipios del Departamento de
Cundinamarca, para que en gjercicio de sus facultades legales en el sentido de conservar,
mantener y establecer el orden publico en su municipio y como primera autoridad de policia,
tomar las medidas necesarias y dar aplicacion a los instrumentos legales en mencion y, asi
dar la debida y precisa individualizacion de la persona juridica que va a ser investigada,
ademas de los hechos motivo de investigacién y el material probatorio que reposa en
cualquiera de las dependencias municipales.

En este orden de ideas, se determina que la atencion y posibles soluciones de fondo a la
problematica que aqui se plantea, exige la coparticipacién e integracion de esfuerzos y
despliegue de labores por parte, no solo de la Administracién Departamental, st no de las
respectivas municipalidades, ello por cuanto, para lograr el efectivo avance y exitosa
- culminacién de los procesos administrativos, se requiere contar con elementos probatorios
sumarios pertinentes, conducentes, Utiles y oportunos, los cuales sin duda, resultan
indispensables y vitales para lograr sancionar una persona juridica, incluso hasta llegar a
decretar la cancelacion de su personeria en los casos en que elle corresponda.

Cordialmente,
(4

GERMAN ENRIQUE GOMEZ GONZALEZ
Secretario Juridico

Proyectd: Lizbeth Fabiola Perez Perez - Directora Personas Juridicas - Secretaria Juridicﬂf
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