Pagina 1 de 'C

FaT,

DECRETO No. DE

L

22 )

POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EL. GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 20 del articulo 305 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 64 de la Ley
1523 de 2012, y

CONSIDERANDO:

Que como consecuencia de fa ola invernal presente en el territorio nacionai, el Departamento de
Cundinamarca ha sido afectado por la ocurrencia de eventos naturales de deslizamento,
inundaciones, vendavales, crecientes subitas, granizadas, que han causado emergencias en gran
parte del territorio de los 116 municipios de las 15 provincias que integran su jurisdiccion;
circunstancia gue genera y ocasiona graves afectaciones en bienes, lineas vitales y el sector
productivo y economico con dafios graves a la infraestructura publica de servicios publicos en el
Departamento, como a los bienes privados y a los medios de subsistencia de ta poblacion y
comunidad en general, lo que hace necesario que se adopten acciones afirmativas en el marco
de una politica social que ayude a mejorar {a calidad de vida de las personas mas desfavorecidas
y afectadas por la mencionada situacién invernal derivada de la Segunda Temporada de Lluvias
2022 que afecta al Departamento.

Que los Organismos de Socorro del Departamento, el IDEAM y las Corporaciones Auténomas
Regionales, cada cual en el ambito de su actuacién y competencia, ante la situacién derivada de
las fuertes lluvias ocurridas en e/ Departamento; han emitido alertas y recomendaciones para que
se realice el monitoreo y seguimiento a la dinamica de las condiciones climaticas que permiten
identificar la persistencia de las lluvias, los desbordamientos de las fuentes hidricas, la amenaza
por deslizamientos en areas susceptibles del territorio del area andina, y el impacto que ha
generado en el Departamento.

Que la administracion departamental, desde el 24 de marzo del afio 2021, en el marco de las
atribuciones previstas en la Ley 1523 de 2012 y en desarrollo de los instrumentos de planificacion
del riesgo adoptados en el Departamento, tiene adoptada la medida de ALERTA ROJA por
temporada de lluvias en el territorio de Cundinamarca, io anterior a través del Decreto 097 del 24
de marzo de 2021.

Que el dia 01 de noviembre de 2022, la Presidencia de la Republica expidio el Decreto No. 2113
de 2022 “Por ef cual se declara una Situacion de Desastre de Caracter Natural’ por el término de
doce (12) meses, lo anterior considerando que de acuerdo con {a informacién emitida por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, a traves del Boletin de
Prediccién Climatica 320 de septiembre de 2021 y el Boletin de Prediccién Climatica 324 de
febrero de 2022, el fenémeno de La Nifia, esto es, las condiciones que se generan a partir de su
acaecimiento, que inicio el 1° agosto de 2021, continuaran durante diciembre de 2022 - febrero
de 2023 con un 75% de probabilidad, y disminuirdn a un 54% durante febrero — abril 2023, de
acuerdo con el Boletin 171 del 14 de octubre de 2022 El IDEAM.
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Que el precitade Decreto sefala que, en el marco de los eventos histéricos de La Nifa y con base
en los estudios realizados por el IDEAM, segun informa la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres - UNGRD, se evidencian efectos asociados a excesos de precipitacion,
particularmente en amplios sectores de las regiones Andina, Caribe y Pacifica, asi como en zonas
de los piedemontes, o que sugiere una mayor propension a eventos tales como inundaciones,
deslizamientos de tierra, avenidas torrenciales, crecientes stbitos, vendavales y tormentas
g éctricas; ademas preciso que (...) /as circunstancias de hecho expuestas son coincidentes con
aquelios criterios para la declaratoria de desastre nacional de que trata el articulo 59 de la Ley
1523 de 2012, en tanto que existen dafios consolidados ¥ la inminencia del aumento de los
mismos (...})"

Que |a Unidad Nacional para fa Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD, el 01 de septiembre
ds 2022 expidié la Circular 026, dirigida a las autoridades territoriales del pais y demas integrantes
del Sistema Nacional para la Gestidén del Riesgo de Desastres - SNGRD, a través de la cual se
establecen las directrices para la preparacion y alistamiento para la respuesta ante la segunda
temporada de lluvias 2022 con influencia fenomeno La Nifia.

Que una de as acciones previstas en la Circular 026, es que las autoridades territoriales
gobernadores y alcaldes) debian actualizar ias estrategias Municipales, Distritales y
Departamentales para la respuesta a emergencias y activar los protocolos de respuesta frente a
esta temporaca, los cuales deben estar articulados con los planes sectoriales, institucionales y
comunitarios, ante lo cual el Departamento a través de la UAEGRD como agente del sefior
gobernador en materia de gestion del riesgo de desastres, previa convocatoria, Hevo a cabo el
02 de neviembre de 2022. reunion extraordinaria de! Consejo Departamental para la Gestion del
Riesgo de Desastres de Cundinamarca, sesién en la que se abordaron y se desarrollaron
fematicas ascciadas con el balance de las afectaciones causadas en los municipios del
Depaitamento y su impacto en el territorio, dando lugar a que el Consejo aprobara la formulacion
/ elaboracion del PLAN DE RESPUESTA SEGUNDA TEMPORADA DE LLUVIAS 2022, esto
como Jna medida del Departamento prevista para la atencién y manejo de las emergencias
derivadas de las Lluvias

Que al tenor de lo cispuesto por el articulo 20 de la Constitucién Politica de Colombia, las
aJtoridades de |a Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar
2 cumplimiento de los dzberes sociales del Estado y de los particulares.

Que los articulos 12, 13, 57, 58 y 65 de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, “Por /a cual se adopta
& politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de
Cestion def Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, establecen:

.. JARTICULC 12. LOS GOBERNADORES Y ALCALDES. Son conductores del sistetna nacional

en su nivel territorial y estén investidos con las competencias necesarias pars conservar la
seguridad la tranquilidad y la salubridad en el émbito de su jurisdiccion.
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ARTICULO 13. LOS GOBERNADORES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los gobernadores son
agentes del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye fa
gestién de! riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la polltica del
Gobierno Nacional y deben responder por la implementacion de los procesos de conocimiento
reducecién def riesgo vy de manejo de desastres en el ambito de su competencia territorial

PARAGRAFO 1o. Los Gobernadores como jefes de la administracion seccional respectiva benen
el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestién del riesgo de
desastres en su temitorio, asi como integrar en la planificacion del desarroflo departamental,
acciones estratégicas y prioritarias en mataria de gestién del riesgo, especialmente a traves del
plan de desarrollo departamental y demas instrumentos de planificacion bajo su responsabilidad.

PARAGRAFO 20. Los gobernadores y la administracién departamental son la instancia de
coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a cargo de las
compelencias de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los municipios
de su depariamento.

(...)

ARTICULO 57. DECILARATORIA DE SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA. Los gobernadores
y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Munic'pal de Gestion
del Riesgo, podran declararia situacion de cafamidad puablica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de h <sic> situacion de calarnidad publica se produciran y apficaran, en fo perfinente,
de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desasira.

ARTICULD 58. CALAMIDAD PUBLICA. Para los efectos de la presente ey, se entiende por
calamidad publica, el resulfado que se desencadena de ia manifestacion de uno o varios eventos
naturales © antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vuinerabifidad en las personas, los bienes, la infraesltructura, los medios de subsistencia, Ia
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales.
economicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en fas
condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territoria, que exige al
distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

ARTICULO 59. CRITERIOS PARA LA DECLARATORIA DE DESASTRES Y CALAMIDAD
PUBLICA. La autoridad politica que declare la situacién de desastre o calamidad, segun sea el
caso, tendré en consideracion fos siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de ias personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre fos bienes
juridicos protegidos se cuentan fa vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, fa
vivienda, la familia, fos bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales
econcémicos y sociales de las personas.

2. Los bignes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos asf prategidos se cuentan el orden piblico material, social, economico

y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los
servicios ptiblicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.
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3. Eldinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos
resgos y desastres,

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

5 La capacidad o ‘ncapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de
'a emergencia.

8 £l elemento temporal que agregue premura y urgencia a fa necesidad de respuesta.

7. Lainminencia dz desasire o calamidad puklica con el debido sustento factico.

()

ARTICULO 65. REGIMEN NORMATIVO. Declaradas situaciones de desastre o calamidad
publica, conforme a lo dispuesto en ef Capitulo Vi de esta ley, en la misma norma se determinara
el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los
efectos del desastre o calamidad piblica. Las normas versarén entre otras materias sobre
contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos; ocupacion, adquisicion,
expropiacion, Jemolicién de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacion de
asentarnientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios
ejecutivos, creditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccién y ef desarrolio
sostenibie; administracion y destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar s
regreso a la rormalidad (...)"

Que de acuerdo con lo anterior, la declaratoria de situacién de calamidad publica puede
sfectuarse cuando los bienes juridicos de las personas, tales como la vida, la integridad personal
y la saiud, se encuentren en peligro; y que al materializarse el riesgo dichos bignes juridicos, en
‘odo el territoric de! Departamento o en parte considerable del mismo, sean afectados de manera
desfavorable y grave.

Oue, decretaca la Alerta Roja en el Depariamento de Cundinamarca, por parte de la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres de! Departamento - UAEGRD,
asi como el PMU. el monitorec permanente, debido al incremento de los eventos naturales
darivados de las fuertes lluvias en el territorio del departamento y conocidos los casos de
emergencias reportados en gran parte de los 116 municipios del Departamento, se convoco a
sesion extraordinaria del Consejo Departamental ce Gestion del Riesgo de Desasires, !a cual se
Ilevo a cabo el 02 de noviembre de 2022, a las 11 a.m.

Que en dicha sesion cel Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, se
presento el Concepro Técnico emitido por el Comité Departamental para el Manejo de Desastres
dal Departamento ae Cundinamarca, el cual evidancia las siguientes afectaciones:

‘(.../interviene la Doctora Angélica Herrera Directora de la UAEGRD, presentando los eventos derivados
da las emergencias y los municipios afectados en la segunda temporada de lluvias de 2022. después dei
15 de septiembre de 2022, raportados ante CITEL de la unidad, asi:
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108 TOTAL DE MUNICIPIOS

59

Municipios afectados

Arbeliez
Bituirma
Cabrera
Cachipay
LCajicé
Caparrapi
Carmen de Carupa
Chia
Choconts
CoOpus
Cucuruiba
El Colegio
El Peiidén

El Rosat
Facatativa
Fusagasuga
Gachancipa
Gacheta
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)

Que en atencion a lo anterior, el Consejo Departamental de Gestidn del Riesge de Desastres
2mitid concepio favorable sobre la declaratoria de situacion de Calamidad Plblica
Departamental. segun consta en el Acta 057 del 02 de noviembre de 2022, Ia cual hace parte
rtegral del presente acto administrativo, decisior que tuvo en cuenta el concepto previo emitido
yor el Comité Departamrental para el Manejo de Desastres, previsto en la Ordenanza 066 de
2018, en sesion exiraordinaria celebrada el dia 02 de noviembre de 2021 a las 8 a.m., el cual
consta en el Acta 05 la cual hace parte integral cel presente acto administrativo.

Que conforme los articulos citados de la Ley 1523 de 2012, especialmente su articuio 85, el cual
establece que declarada una situacién de Calamidad Publica se aplica un régimen normativo
especial que contempla disposiciones excepcionales en materia de contratos, control fiscal de
recursos, adquisicion y expropiacién, ocupacién temporal y demolicion de inmuebies, imposicion
dz servidumbres, solucion de conflictos, moratoria o de refinanciacion de deudas, incentivos de
1verso orden »ara la rehabilitacion, la reconstruccian y el desarrollo, administracion y destinacién
12 donaciones y autorizacion, control, vigilancia e inversidn de los bienes donados También se
dara aplicacion por parte de las autoridades competentes a lo dispuesto en el tema del tramite
adiicable a las importaciones de las donaciones dastinadas a los damnificados de situaciones de
Calamidad Publica. Entre otras medidas tendientes a superar o conjurar la situacion de
Calamidad Publica.

Lue en virtud de lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 y atendiendo el concepto favorable del
Consejo Departamental de Gestion del Riego de Desastres, se considera necesario tomar |as
medidas urgentes para atender en la jurisdiccion del Departamento, a efectos de prevenir y
sontrolar la extension de los efectos de las graves afectaciones causadas por las fuertes lluvias
21 bienes, linaas vitales, el sector econdmico, productivo y mitigar los dafios graves que se
nresentan en la infraestructura publica de servicios publicos, como a los bienes privados y a los
medics de subsistercia de la poblacién v comunidad en general, siendo uns de ellas la
daclaratoria de la situacidén de calamidad punlica.

=n mérite de o expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR la situacion de CALAMIDAD PUBLICA en la jurisdiccion dgel
Jepartamento de Cundinamarca, conforme a la parte considerativa def presente decreto, para
adelantar las acciones en fase de |a respuesta y recuperacion frente a las afectaciones graves y
1afios causados en ¢! territorio, por accion de los eventos naturales derivados de la segunda
temporada de lluvias 2022.
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ARTICULO SEGUNDO. Conforme lo determina el articulo 81 de la Ley 1523 de 2012, el Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres, la Unidad Administrativa Especial para la
Gestidn del Riesgo de Desastres -UAEGRD, con intervencion de las entidades del Departamento
integrantes del Sistema Departamental para |a Gestion del Riesgo, en especial la Ccrporacién
Auténoma Regional CAR, la Secretaria de Educacion, Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCU y las Empresas
Publicas de Cundinamarca S.A. - ESP, elaboraran el PLAN DE ACCION ESPECIFICO para la
respuesta y recuperacion, que permita [a atencion de los efectos adversos que ocasionen los
eventos naturales derivados de la segunda temporada de lluvias en el territorio del Departamento
de Cundinamarca, el cual sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o
privadas que deban concurrir y contribuir a su ejecucion, en los términos sefialados en la presente
declaratoria y las modificaciones a que hubiera lugar.

PARAGRAFO PRIMERO. E| Plan de Accion Especifico, integrara las acciones requeridas, las
fuentes de recursos y las entidades responsables de su gjecucion, para atender en sus diferentes
fases de manera efectiva a la emergencia. Lo anterior en armonia con el concepte de seguridad
territorial.

PARAGRAFO SEGUNDO: Conforme a lo establecido en el articuio 62 de la Ley 1523 de 2012
participaran en la ejecucion del plan de accion especifico, las dependencias y entidades
descentralizadas del departamento que se requieran para atender la situacion de desastre o
calamidad publica que actualmente se presenta.

ARTICULO TERCERO. Ser4 de aplicacion en el territorio del Departamento de Cundinamarca el 1
régimen normativo especial para las situaciones de Calamidad Plblica contemplado en los ‘
articulos 65 y siguientes de la Ley 1523 de 2012 y demas disposiciones concordantes. '

ARTICULO CUARTO, Las entidades publicas y privadas integrantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres - SNGRD, de acuerdo con su naturaleza y desde sus ambitos
de competencia, deberan participar en la gjecucion de las labores tendientes a dar una respuesta
efectiva y recuperar las zonas afectadas.

ARTICULO QUINTO. Para los efectos del presente decreto se entenderan como personas
damnificadas, aquellas que han sufrido grave dafio directamente asociado por accién de eventos
naturales derivados de la segunda temporada de lluvias del afio 2021, ocurridos en la jurisdiccion
del Departamento. Las mismas deberan estar identificadas y reportadas como tales por la
UAEGRD de Cundinamarca, ante l[a UNGRD mediante el Registro Unico de Damnificados.

ARTICULO SEXTO. Para los efectos del presente decreto se entenderan como personas
afectadas, aquellas que sufren los efectos adversos indirectos o secundarios, asociados a la
accion de los eventos naturales derivados de la segunda temporada de lluvias 2021 en el territorio
del Departamento, tales como pero sin limitarse a ello, deficiencias en la prestacion de servicios
publicos, en el normal desarrollo del comercio o en el trabajo o medios de subsistencia temporal
de la poblacién. Son personas diferentes a damnificados.
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POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO SEPTIMO. El Gobierno Departamental de requerirse realizara los traslados
presupuestales necesarios para atender desde el Fondo Departamental de Gestion del Riesgo
de Desastres la Situacién de Calamidad Publica.

ARTICULO OCTAVO. Fl presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y por el
térmirio de seis (6) meses, prorrogables por el mismo término, una vez evaluado el respectivo
Plan de Accion Especifico y previo concepto favorable del Consejo Departaméntal de Gestion del
Riesge de Desastres.

la Ley 1523 de 2012, una
ecretara el retorno a la normalidad o en su defecto se
de Calamidad Publica.

PARAGRAFO PRIMERO. Conformyspnésto por el
vyez cumplido el término anterior,

prorrogara hasta por el mismo.téfmino la declaratoria de la Situacig
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